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Emenda n® 1
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso IV no 8§ 6° do art. 153 da Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2019, que
passara a ter a seguinte redacao:

PAE 530

IV - ndo incidird sobre operagdes com estimulo ao desenvolvimento da
economia verde por meio da tecnologia e da inovacdo voltados para a
eficiéncia energética, a descarbonizacdo e ao desenvolvimento da
bioindUstria para eficiéncia energética.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa consolidar uma estratégia nacional de bioeconomia, visto que ela depende da
interacdo entre diferentes setores econémicos.

Estes setores devem ser apoiados por politicas publicas que contribuam para a transicao para uma
economia de baixo carbono e reduzam os riscos ambientais e a escassez ecoldgica, de modo a evitar
a cumulatividade e consequentemente o desestimulo a economia verde.

A redacdo apresentada no substitutivo a PEC 45/2019, no que se refere ao imposto seletivo previsto
no artigo 153, inciso VIIl, é ampla, subjetiva e pode alcancar todo e qualquer tipo de produto sem
qualquer discriminacdo incluindo, bioprodutos de qualquer género e espécie.

Dessa forma, propomos os ajustes na redacdo do dispositivo que visam impedir a incidéncia do
imposto seletivo sobre produtos inovadores oriundos de recursos bioldgicos e renovaveis.
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Emenda n® 2

EMENDA DE REDACAO

Inclua-se a seguinte redacao ao inciso Il do art. 159-A e ao caput do art. 159-A da Proposta de
Emenda Constitucional n° 45, de 2019, que passara a ter a seguinte redacdo:

“Art. 159-A. E instituido, no Ambito da Unido, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, com o objetivo de promover a integracdo das
cadeias de valor para setores estratégicos, e reduzir (....)

IIl - promogao de acbes com vistas as atividades que estimulem a
bicinovagao, economia verde, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo na bioindustria para incentivo do uso sustentavel dos recursos
bioldgicos para geracdo de produtos de alto valor agregado e
preservacao ambiental e da biodiversidade.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa consolidar uma estratégia nacional de bioeconomia, visto que ela depende da
interacdo entre diferentes setores econémicos.

Estes setores devem ser apoiados por politicas publicas que contribuam para a transicao para uma
economia de baixo carbono e reduzam os riscos ambientais e a escassez ecolégica, de modo a evitar
a cumulatividade e consequentemente o desestimulo a economia verde.

Dito isso, a reda¢do apresentada no substitutivo a PEC 45/2019, no que se refere a alocacdo de
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), também deve promover a integracdo das
cadeias de valor para setores estratégicos como as atividades que estimulem a bioinovacao,
economia verde, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo na bioindUstria para incentivo do uso
sustentavel dos recursos biolégicos para geracdo de produtos de alto valor agregado e preservagao
ambiental e da biodiversidade.

Dessa forma, propomos um melhoramento na redacdo do dispositivo a fim de que Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR) promova politicas publicas que contribuam para a transicdo para
uma economia de baixo carbono.
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Emenda n® 3

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os § 1° e § 2° do art. 123 da Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2019, que
passara a ter a seguinte redacao:

PANT 1230

81°. Serdo preservados em sua integralidade os beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros relativos aos impostos a que se referem 153, 1V,
155, II, e 156, I, das contribuicdes a que se referem o art. 195, |, ‘b’ e IV
durante o periodo de transi¢do que estimulem ou garantam o
desenvolvimento da economia verde por meio da tecnologia e da
inovacdo voltados para a eficiéncia energética, a descarbonizacdo e a
bioindustria.

82°. Considera-se economia verde toda atividade econ6mica que seja
resultado de a¢Oes e estratégias voltadas para o desenvolvimento
econdmico sustentavel, bem-estar e igualdade social, levando em
consideragao a conservagao do meio ambiente, o estimulo a bioindustria
e a eficiéncia energética dos meios de producdo, a transicdo energética e
a geracdo de novos produtos processos ou modelos de negécio, a partir
da inovacgdo aplicada a recursos bioldgicos e renovaveis, que reduzam
significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica. (...)

JUSTIFICATIVA

O texto atual em discussdo na Camara dos Deputados ndo traz mecanismos de politica fiscal que
estimulem as atividades voltadas a bioeconomia e bioinovacdo, muito importantes para o
desenvolvimento de uma economia verde como forma de garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicao Federal (CF/88), e de combater a
emergéncia climatica.

Ressalta-se que a Reforma Tributaria pode ser um instrumento relevante para que o Brasil consiga
efetivamente avancar na agenda ambiental e climatica. Para tanto € preciso que o texto da PEC esteja
alinhado a uma visdo ampla e moderna de sustentabilidade e impulsione a implementa¢dao de uma
Economia Verde.
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Nesse sentido, a Economia Verde deve ser ferramenta para gera¢ao de riqueza para toda a populagao
e para o uso sustentavel dos recursos naturais, impulsionando o desenvolvimento econdmico e
ecologico simultaneamente.

Para os fins dessa proposta ajustamos o texto para trazer o conceito de Economia Verde que é
resultado de a¢des e estratégias voltadas para o desenvolvimento econdmico sustentavel, bem-estar
e igualdade social, levando em considera¢do a conservacdo do meio ambiente, o estimulo a
bioindustria e a eficiéncia energética dos meios de producdo, a transi¢cao energética e a geragao de
novos produtos processos ou modelos de negocio, a partir da inovagao aplicada a recursos biolégicos
e renovaveis, que reduzam significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.

Por fim, ressalta-se que o estimulo ao desenvolvimento da Economia Verde no pais também é uma
preocupacdo da prépria Corte Constitucional brasileira, conforme entendimento estabelecido
durante o julgamento do leading case RE n° 607109/PR, no qual, ao analisar a tributa¢ao do consumo
sob a 6tica do PIS/COFINS, autorizou o creditamento de despesas relativas a aquisicdo de insumos
reciclaveis .

11RE 607109, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-161 DIVULG
12-08-2021 PUBLIC 13-08-2021
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Emenda n®° 4

EMENDA ADITIVA

Inclua-se 0 §7° no art.133 e os incisos IV, V, VI no § 6° do art. 133 da Proposta de Emenda
Constitucional n° 45, de 2019, que passara a ter a seguinte redacao:

PANT 1330

IV - dispor sobre a utilizacao, para pagamento do imposto sobre bens e
servicos, dos saldos credores homologados dos impostos a que se
referem os arts. 153, IV, e 155, I, das contribui¢cdes a que se referem o
art. 195, I, “b” e IV, e da contribuicdo para o Programa de Integracao
Social, a que se refere o art. 239, todos da Constituicao Federal;

V - prever a restituicao dos saldos credores homologados mediante a
emissdo, pelo respectivo ente federativo, de instrumentos financeiros
negociaveis, observado o disposto no art. 52, IX, da Constituicao Federal
e demais limites a que se sujeita o Estado em decorréncia de
compromissos assumidos com a Unido, de modo a promover atividades
estimulem ou garantam o desenvolvimento da economia verde por meio
da tecnologia e da inovacao voltados para a eficiéncia energética, a
descarbonizacdo e a bioindustria.

VI - O prazo para fruicdo do direito previsto no inciso |, e para emissao
dos titulos previstos no inciso I, ndo sera superior ao periodo de
transicao previsto no caput do artigo 123 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), sendo garantida a atualizacdo
monetaria do saldo credor pelos indices federais vigentes;

§ 7° Os instrumentos financeiros previstos no caput, e nos incisos V e VI,
poderdo contar com garantia da Unido, devendo o Estado vincular em
contragarantia as receitas de que trata o art. 152-A e os recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, |, ‘a’, e ll, todos da Constituicao Federal, de
modo a promover atividades estimulem ou garantam o
desenvolvimento da economia verde por meio da tecnologia e da
inovacdo voltados para a eficiéncia energética, a descarbonizagdo e a
bioindUstria.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa consolidar uma estratégia nacional de bioeconomia, visto que ela depende da
interacdo entre diferentes setores econémicos.

Estes setores devem ser apoiados por politicas publicas que contribuam para a transicao para uma
economia de baixo carbono e reduzam os riscos ambientais e a escassez ecoldgica, de modo a evitar
a cumulatividade e consequentemente o desestimulo a economia verde.

Diante disso, propomos ajustes ao texto para estabelecer a devolucdo dos saldos credores de forma
mais célere para as empresas que adotam medidas ou realizam atividades que promovam o
desenvolvimento sustentavel de nosso pais.

Ressalta-se que medidas semelhantes para promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel ja foram
tomadas anteriormente tanto no ambito da Administra¢do Publica Federal como estadual, a exemplo
do ICMS Ecoldgico e da edicdo da Lei n° 12.349/2010 que alterou a Lei de Licita¢des Publicas (Lei n°
8.666/93), para autorizar a realizacdo de licitac8es sustentaveis, sem violar o principio da isonomia.

O ICMS Ecolégico € um mecanismo tributario que possibilita aos municipios acesso a parcelas
maiores que aquelas que ja tém direito, dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados através
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), em razdo do atendimento de
determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. Ndo € um novo imposto, mas sim
a introducao de novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, que reflete o nivel da atividade
econdmica nos municipios em conjunto com a preservagao do meio ambiente.

Nesse sentido, a Constituicdo, a fim de garantir a autonomia financeira aos municipios, bem como a
descentralizagdo do poder publico, estabeleceu no artigo 158, IV, que vinte e cinco por cento (25%)
do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operag¢des relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo (ICMS) devera ser repassando para 0s municipios.

Ainda conforme o art. 158, paragrafo Unico, do montante acima 75% devem ser distribuidos conforme
critérios estabelecidos na Constituicao e 25% podem ser distribuidos segundo critérios estabelecidos
conforme lei estadual. Os Estados vém utilizando a reparticao tributaria do ICMS como forma de
estimular acdes no ambito dos municipios, na medida em que possibilita o incremento de suas
receitas, com base em critérios que refletem na melhoria na qualidade de vida da coletividade. Esta
oportunidade legal possibilitou a adocdo de critérios ambientais na distribui¢ao destes 25%.

A medida citada é um exemplo claro de politica publica que estimula de forma objetiva a promogao
das atividades sustentaveis. Além disso, a inovacdo legislativa acima referida foi altamente
significativa para a efetivacdo da licitacdo sustentavel no Brasil. Trata-se de fundamento juridico
solido e de cristalina interpretacdo. Isto porque, ao introduzir no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade do procedimento licitatério, no
mesmo patamar normativo das finalidades anteriores (quais sejam a realizacdo do principio da
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa), fez com que a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel passasse a ser um fator de observancia cogente pelo gestor publico nas
licitac@es.

Compreende-se que, tal medida ndo afetaria a isonomia, na medida em que esta amparada pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual estabelece expressamente que “Todos tém direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracBes.” O proprio inciso Il do 81° do referido dispositivo estabelece
textualmente que incumbe ao Poder Publico “preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas” e “preservar a diversidade e a
integridade do patrimo6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao de material genético”.

Diante disso, com o objetivo de estimular as atividades de bioinova¢do e da economia verde no Brasil,
busca-se permitir a devolucdo dos saldos credores de forma mais célere para as empresas que
adotam medidas ou realizam atividades que promovam o desenvolvimento sustentavel de nosso
pais.
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Emenda n®5

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o inciso Xlll no § 1° do art. 156-A da Proposta de Emenda Constitucional n°® 45, de 2019,
que passara a ter a seguinte redacdo:

PAMT T56-A. e

Xl - ndo incidira sobre remessas ao exterior para pagamento de
royalties e assisténcia técnica que estejam diretamente relacionados a
atividades que estimulem ou garantam o desenvolvimento da
economia verde por meio da tecnologia e da inovacdo voltados para a
eficiéncia energética, a descarbonizacdo e a bioindustria.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa consolidar uma estratégia nacional de bioeconomia, visto que ela depende da
interacdo entre diferentes setores econémicos.

Estes setores devem ser apoiados por politicas publicas que contribuam para a transicdo para uma
economia de baixo carbono e reduzam os riscos ambientais e a escassez ecolégica, de modo a evitar
a cumulatividade e consequentemente o desestimulo a economia verde.

A redacdo apresentada no substitutivo a PEC 45/2019, pode ser aprimorada para afastar a incidéncia
do IBS sobre as remessas ao exterior para pagamento de royalties e assisténcia técnica.

Esse é um fator restritivo aos investimentos estrangeiros no brasil relativos a produtos inovadores
oriundos de recursos biolégicos e renovaveis, quando se analisa a incidéncia de tributacdo da
contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico (CIDE) sobre royalties e assisténcia técnica (Lei
10.168/2000).

A incidéncia da CIDE com aliquota de 15% quando calculada sobre remessa ao exterior, implica em
uma tributacdo efetiva de 17,65%, que, acrescida do PIS/COFINS Importacdo de 9,25%, resulta em
uma tributacdo efetiva de 32,02%.

Este é o chamado “Custo Brasil” que impede ou restringe a entrada de tecnologia e conhecimento
internacional no pais, razao pela qual é imprescindivel repensar estes custos.
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Dessa forma, propomos os ajustes ao texto de forma a impedir a incidéncia do IBS sobre remessas
ao exterior para pagamento de royalties e assisténcia técnica. Assim, o pais conseguira estimular a
atracdo de investimento a bionovacao e economia verde sobre produtos inovadores oriundos de

recursos biolégicos e renovaveis.
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Emenda n® 6

EMENDA DE REDACAO

Inclua-se a seguinte redacao no caput do art. 92-B da Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de
2019, que passara a ter a seguinte redacdo:

“Art. 92-B. Durante o prazo previsto no caput do art. 92-A, o tratamento
tributario favorecido dispensado aos bens produzidos na Zona Franca
de Manaus gue estimulem ou garantam o desenvolvimento da
economia verde por meio da tecnologia e da inovag¢do voltados para a
eficiéncia energética, a descarbonizacdo e a bioindustria podera ser
implementado mediante:

JUSTITICATIVA

O Brasil precisa consolidar uma estratégia nacional de bioeconomia, visto que ela depende da
interacdo entre diferentes setores econdmicos. Indiscutivelmente, a preservacao da floresta
amazonica garante inUmeros beneficios para o Brasil e para o mundo.

A presente emenda visa a extensdo de beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus para atividades
relacionadas a bioindUstria e a bioinovacdo a fim de estimular a producdo de bens de alto valor
agregado que tenham como base uma transi¢ao para uma economia de baixo carbono e reduzam os
riscos ambientais e consequentemente o desestimulo a sustentabilidade da regido.



